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一、项目基本情况

（一）概况

1、项目背景

今年以来，我县受异常气候的影响，农作物大面积遭受了旱灾，全县有5个乡（镇）各类农作物不同程度遭受严重灾害，受灾面积33507亩，成灾面积32660亩，受灾群众3960户、12865人，给群众的生产生活造成严重影响。

2、工程概况

按照财政部《关于下达2019年中央自然灾害救灾资金预算的通知》（财建[2019]590号）及省财政厅《关于下达2019年中央自然灾害救灾资金支出预算的通知》（晋财建一[2019]211号）要求，我们将2019年中央下拨的54万元自然灾害救灾（抗旱）资金，主要用于旱灾重灾区微喷设施、农田灌溉保苗及旱期群众生产生活用水设施建设。
3、资金来源及使用情况

（1）资金来源：该项目资金总额54万元，根据省应急管理厅《关于下达2019年中央自然灾害救灾（抗旱）资金计划的通知》（晋应急函〔2019〕431号）和省财政厅《关于下达2019年中央自然灾害救灾资金支出预算的通知》（晋财建--〔2019〕211号）文件精神下拨，全部为财政资金。
（2）资金使用情况：该项目共支出资金54万元；主要用于旱灾重灾区微喷设施建设、农田灌溉保苗及旱期群众生产生活用水设施建设,共建设微喷滴灌水肥一体项目3处支出75000元、修建抗旱蓄水池2座支出135000元、购置柴油发电水泵3台支出18000元、购置6寸PVC管道800米支出28800元、购置抗旱工具配件3套支出11400元。
（二）绩效目标 

1、项目绩效目标

在我县汉薛、王显、南张、裴庄、皇甫5个乡镇所属的5个村（四望、偏店、百帝、集贤、漫峪口）新建微喷滴灌水肥一体项目3处、抗旱蓄水池2座，改善灌溉面积617亩。保障旱灾严重的乡镇、村组、农业合作社抗旱期间的农田农业灌溉保苗及旱期群众生产生活用水。

主要绩效指标及指标值

	绩
效
指
标
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	指标值

	
	产出指标
	数量指标
	建设微喷滴灌水肥一体项目
	3处

	
	
	
	修建抗旱蓄水池
	2座

	
	
	
	购置柴油发电水泵数量
	3台

	
	
	
	购置6寸PVC管道数量
	800米

	
	
	
	购置抗旱工具配件数量
	3套

	
	
	
	新增微喷滴灌灌溉面积
	617亩

	
	
	质量指标
	抗旱工程设施达标率
	100%

	
	
	
	项目验收合格率
	100%

	
	
	时效指标
	项目按期完工及时率
	100%

	
	
	
	工程开工时间
	2020年3月

	
	
	
	工程完工时间
	2020年6月

	
	
	成本指标
	建设微喷滴灌水肥一体项目成本
	25000元/处

	
	
	
	修建抗旱蓄水池平均成本
	67500元/座

	
	
	
	购置柴油发电水泵平均单价
	6000元/台

	
	
	
	购置6寸PVC管道单价
	36元/米

	
	
	
	购置抗旱工具配件平均单价
	3800元/套

	
	效益指标
	经济效益指标
	带动增加农民亩均收益
	600元/亩

	
	
	社会效益指标
	            新增微喷滴灌灌溉面积
	
	617亩

	
	
	
	受益人口数
	12865人

	
	
	生态效益
指标
	 微喷滴灌节水率
	≥40%

	
	
	可持续影响
指标
	项目保障使用年限
	15年

	
	
	
	抗旱物资使用年限
	5年

	
	满意度指标
	服务对象
满意度指标
	受益群众满意度
	≥95%


 二、项目绩效分析

（一）项目决策

1、项目立项规范性：省应急管理厅《关于下达2019年中央自然灾害救灾（抗旱）资金计划的通知》（晋应急函〔2019〕431号）和省财政厅《关于下达2019年中央自然灾害救灾资金支出预算的通知》（晋财建--〔2019〕211号）文件精神，省级下拨自然灾害救灾（抗旱）资金54万元，主要用于旱灾重灾区微喷设施、农田灌溉保苗及旱期群众生产生活用水设施建设。项目申报、审批手续合规、完整并符合相关要求。
绩效目标合理性：绩效目标依据充分，符合客观实际；依据绩效目标设定的绩效指标明确、细化、量化。 

   （二）项目管理

1、年度预算资金到位率：2019年中央及省级财政下拨自然灾害救助资金540000元，实际到位540000元/计划到位540000元*100%=100%，到位率100%。

2、资金到位时效：于2019年12月31日，专项资金540000元拨付到位，保证了项目的顺利实施。

资金使用：

我局严格按照专项资金管理办法使用专项资金，为保障资金的安全、规范运行而采取了必要的监控措施。财务制度健全，项目资金使用符合相关的财务管理制度规定，不存在支出依据不合规、虚列项目支出的情况、不存在截留、挤占、挪用项目资金的情况、不存在超标准开支的情况。

财务管理：根据自然灾害救助专项资金管理办法，实行分账核算，专户管理，专款专用。财务制度健全，资金的使用有完整的审批程序和手续，财务制度得到有效执行。
会计核算符合有关财务制度，使用规范；资金管理、费用支出等制度健全。在会计核算上，严格实行单独核算，单独设置会计科目进行记账管理，使专项资金来源去向明了，避免与人员、公用等本级财政预算内资金混合使用。
    6、项目完成程度：按照受灾程度，于2020年3月项目资金全部分配到各有关乡镇，规定各有关乡镇于2020年6月30日前完成抗旱项目实施。 

7、组织机构：根据内部控制制度，我局建立健全了专项资金领导机构，分工明确，对口股室具体负责专项资金使用全过程

成立了以党组书记局长李江为组长的自然灾害救助业务工作小组，副局长孙科担任副组长，工作组成员为王天伟、李强。
8、政府采购：单位成立专项资金政府采购工作小组，严格依据政府采购目录、采购限额标准，结合采购项目的实际需求和市场状况，及时、准确、完整地编制政府采购实施计划，并报县财政局备案。
根据晋财购 [2020]1号文件《山西省2020年度集中采购目录及限额标准》文件规定,使用了相应的政府采购形式进行采购；本项目抗旱物资采购属于限额以下的项目按单位政府采购业务内控制度进行采购即分散采购方式进行询价采购。
9、管理制度：根据自然灾害救助条例（国务院令第577号）及山西省应急管理厅《关于加强自然灾害生活救助资金管理使用的通知》制度规定，制定了相应的《应急管理局专项资金管理使用制度》，坚持专款专用、重点使用、无偿使用的原则，按照救灾资金的管理使用规定及时分配拨付。
（三）项目绩效 
1、数量指标：救助旱灾受灾生活困难群众12865人、建设微喷滴管水肥一体项目3处、修建抗旱蓄水池2座、购置柴油发电水泵3台、购置6寸pvc管道800米、抗旱工具配件3套、新增微喷滴灌灌溉面积617亩。 
2、质量指标：为保障施工质量，在铺设微喷灌时，对各项技术参数进行测量、审核等工作，微喷灌的施工总布置设计充分利用当地自然条件及已有的设施，因地制宜，在满足施工要求的条件下，节约用地合理布局。抗旱工程设施达标率100%，2020年5月22日财政局对项目进行验收，项目验收合格率100% 。
3、时效指标：其中建设项目于2020年3月按计划开工，严格按照相关标准执行，2020年6月规定时间完工；救灾物资采购按计划全部完成，项目按期完工及时率100%。

4、成本指标：微喷滴管水肥一体项目25000元/处、抗旱蓄水池平均67500元/座、柴油发电水泵平均6000元/台、6寸pvc管道36元/米、抗旱工具配件3800/套。    
5、经济效益指标:微喷滴管水肥一体项目设施节水节肥，为农民带来了较好的经济收益，带动增加农民亩均收益为600元/亩。
6、社会效益指标：工程项目发挥了规划设计的预期效益，成效明显：新增微喷滴灌灌溉面积617亩，受益人口为12865人。
7、生态效益指标：微喷滴灌水肥一体是渗、局部浸润灌溉，无深层渗漏，节能、省工、劳动率高，节水率为40%。
8、可持续影响指标：建设项目设计保障使用年限为15年，抗旱物资保障使用年限5年；微喷滴灌水肥一体项目在灌溉中的合理运用,不仅提高了水资源利用率,而且降低了农产品的成本。
9、服务对象满意度指标：此项救助工作共发放调查问卷100 份，收回100份；其中评价满意95份、评价一般5份，综合计算分析受益群众满意度为95%。
三、评价结论

自然灾害专项资金严格按照财务管理规定执行，使用科目合理，程序合法，确保了项目的顺利完成，圆满地完成了专项任务。通过绩效自评，进一步了解和掌握了自然灾害生活补助资金使用情况和取得的效果，总结了资金管理经验，及时发现了工作中存在的问题和不足，为今后提高专项资金使用效益、强化财政资金规范化管理、健全和完善项目资金使用管理办法、加强绩效目标和绩效考核工作提供了重要的参考依据。
根据定量及定性分析，综合考评得分为95分，其中项目决策10分、项目管理30分、项目绩效55分；评价等次确定为优。
四、存在问题

一是部分需救助对象对救助工作的认识不够，过分的依赖于政府救助，存在“等、靠、要”思想；二是救灾队伍刚成立，存在政策把握不够精准，业务水平有待提高。

五、改进措施及建议

一是加强业务培训。加大对救灾队伍业务培训力度，提高业务水平；二是健全管理机制。进一步建立健全救灾款物管理工作制度，规范发放程序。三是狠抓信息公开。落实分级公开，拓宽公开渠道，促进公正透明。四是强化监督检查，不断完善救灾工作监督检查机制，提升救灾资金使用效益。
附件1、项目绩效评价指标及评分表

附件2、绩效项目自评表

附件3、2019年自然灾害（抗旱）救灾满意度调查问卷
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