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一、项目基本情况

（一）概况

1、项目背景

今年以来，我县受异常气候的影响，农作物大面积遭受了旱灾、洪涝，风雹等自然灾害，全县12个乡（镇）各类农作物不同程度遭受严重灾害，受灾面积53697亩，成灾面积42567亩，绝收面积2802亩，受灾群众3960户、13860人，给群众的生产生活造成严重影响。

2、工程概况
按照财政部、应急管理部《关于下达2019年中央自然灾害救灾资金预算的通知》（财建[2019]660号）及省财政厅《关于下达2019年中央自然灾害救灾资金（冬春救助）支出预算的通知》（晋财建一[2019]260号）要求，我们将2019年中央下拨的119万元自然灾害生活补助资金，以政府采购的形式采购了面粉和衣被等救灾物资；《关于下达2019年中央自然灾害救灾（生活救助）资金计划的通知》（晋应急发电[2019]41号）文件要求，我们将2019年中央下拨的5万元，用于旱灾重灾区受灾群众口粮救助。
3、资金来源及使用情况

（1）、资金来源：该项目资金为124万元，其中 2019年12月10日山西省应急管理厅《关于下达2019年中央和省级自然灾害救灾（生活救助）资金计划的通知》（晋应急发电(2019)41号）文件精神，中央下拨自然灾害救灾（生活救助）资金5万元；2019年12月10日山西省应急管理厅《关于下达2019年中央和省级自然灾害救灾（生活救助）资金计划的通知》（晋应急发电(2019)42号）文件精神，省级下拨自然灾害救灾（生活救助）资金119万元。 
（2）、资金使用情况：该项目共支出资金1238462.5元；自然灾害救助专项资金按照“专款专用、无偿使用”和“突出重点、分类救助”的原则，本次下拨的自然灾害救灾（生活救助）的资金，不得用于与自然灾害无关的救助和节日慰问。其中晋应急发电(2019)42号文件精神119万元用于旱灾重灾区受灾群众口粮救助，购买面粉约10250袋818462.5元，购买棉衣棉裤1208套约190864元、购买棉被1194床共179100元; 晋应急发电(2019)41号文件精神,5万元用于旱灾重灾区受灾群众口粮救助，购买面粉约625袋共50000元。
（二）绩效目标 

1、项目绩效目标

该项目对12个乡镇共13277人次进行救助；合理安排自然灾害救助资金，帮助解决受灾群众基本生活困难，增强受灾群众抗灾自救信心，强化自然灾害救助职能，不断增强紧急救援能力，确保受灾群众能够及时得到救助，保障受灾群众正常的生活和生产。
2、主要绩效指标及指标值
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	产出指标
	数量指标
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	1208套

	
	
	
	　
	采购面粉数量
	　
	　
	10875袋

	
	
	
	过度期生活救助人数
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	79.86元/袋
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	158元/套
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	受灾群众正常的生活和生产
	保障

	
	
	
	政策知晓率
	100%

	
	满意度指标
	服务对象
满意度指标
	受益群众满意度
	98%


    二、项目绩效分析

（一）项目决策
1、项目立项规范性：根据2019年12月10日山西省应急管理厅《关于下达2019年中央和省级自然灾害救灾（生活救助）资金计划的通知》（晋应急发电(2019)42号）文件精神，省级下拨自然灾害救灾（生活救助）资金119万元，用于灾重灾区受灾群众生活救助;《关于下达2019年中央和省级自然灾害救灾（生活救助）资金计划的通知》（晋应急发电(2019)41号）文件, 2019年中央下拨的5万元，用于旱灾重灾区受灾群众口粮救助。用于旱灾重灾区受灾群众口粮救助；项目申报、审批手续合规、完整并符合相关要求；项目实施无调整。
2、 绩效目标合理性：绩效目标依据充分，符合客观实际；依据绩效目标设定的绩效指标明确、细化、量化。 

   （二）项目管理

1、年度预算资金到位率：2019年中央及省级财政下拨自然灾害救助资金1240000元，实际到位1240000元，到位率100%。

2、资金到位时效：截止2019年12月31日，专项资金1240000元拨付到位，保证了项目的顺利实施。
3、 资金使用：
我局严格按照专项资金管理办法使用专项资金，为保障资金的安全、规范运行而采取了必要的监控措施。财务制度健全，项目资金使用符合相关的财务管理制度规定，不存在支出依据不合规、虚列项目支出的情况、不存在截留、挤占、挪用项目资金的情况、不存在超标准开支的情况。
4、 财务管理：根据自然灾害救助专项资金管理办法，实行分账核算，专户管理，专款专用。并由县财政局经建股实行对口管理，建立健全财务管理制度，健全民政专项资金发放台账，确保项目专项资金安全使用。
5、 会计核算符合有关财务制度，使用规范；资金管理、费用支出等制度健全。在会计核算上，严格实行单独核算，单独设置会计科目进行记账管理，使专项资金来源去向明了，避免与人员、公用等本级财政预算内资金混合使用。
    6、项目完成程度：按照受灾程度，于2020年元月23日全部下拨到有关乡镇，由各有关乡镇2020年元月25日前发放到受灾困难群众手中。 
6、组织机构：根据内部控制制度，我局建立健全了专项资金领导机构，分工明确，对口股室具体负责专项资金使用全过程
成立了以党组书记局长李江为组长的自然灾害救助业务工作小组，副局长孙科担任副组长，工作组成员为王为忠、孙铭浩、许海强。
7、政府采购：单位成立专项资金政府采购工作小组，严格依据政府采购目录、采购限额标准，结合采购项目的实际需求和市场状况，及时、准确、完整地编制政府采购实施计划，并报县财政局备案。
根据晋财购 [2020]1号文件《山西省2020年度集中采购目录及限额标准》文件规定,使用了相应的政府采购形式进行采购；限额以下的项目按单位政府采购业务内控制度进行采购即分散采购方式进行询价采购;限额以上的项目由山西易瑞招标代理有限公司代理采购,于2020年1月19日在运城市公共资源开标,中标供应商为运城市银河制粉有限公司。
8、管理制度：根据自然灾害救助条例（国务院令第577号）及山西省应急管理厅《关于加强自然灾害生活救助资金管理使用的通知》制度规定，坚持专款专用、重点使用、无偿使用的原则，按照救助资金的管理使用范围及时分配拨付。
（三）项目绩效
1.产出指标完成情况分析  
（1）产出指标：救助旱灾受灾生活困难群众13277人、采购救助棉被1194床、棉衣棉裤1208套、采购面粉10875袋。 
（2）产出指标：政府采购率100%、救助标准严格按照救灾资金、物资分配标准执行不低于国家救助标准。
（3）产出指标：救助物资及时下拨率100%，无截留无延误，积极严格按照相关标准执行，救助物资采购、发放按计划全部完成。  
（4）产出指标：棉被采购单价150元/床、面粉采购单价79.86元/袋、棉衣棉裤采购单价158元/套。  
2.效益指标完成情况分析  
(5)效益指标:本次自然灾害救助政策知晓率100%，受益人口数13277人次；增强了受灾群众抗灾自救信心，强化了自然灾害救助职能，确保受灾群众能够及时得到救助，保障受灾群众正常的生活和生产。
 3.满意度指标情况分析

(6)满意度指标：此项救助工作共发放调查问卷114 份，收回114份，综合计算分析群众满意度为98%。
三、评价结论

自然灾害专项资金严格按照财务管理规定执行，使用科目合理，程序合法，确保了项目的顺利完成，圆满地完成了专项任务。通过绩效自评，进一步了解和掌握了自然灾害生活补助资金使用情况和取得的效果，总结了资金管理经验，及时发现了工作中存在的问题和不足，为今后提高专项资金使用效益、强化财政资金规范化管理、健全和完善项目资金使用管理办法、加强绩效目标和绩效考核工作提供了重要的参考依据。
根据定量及定性分析，综合考评得分为98分，评价等次确定为优。
四、存在问题
一是自然灾害救助专项资金拨付时间偏迟，在一定程度上影响了工作进度；二是部分需救助对象对救助工作的认识不够，过分的依赖于政府救助，存在“等、靠、要”思想；三是救灾队伍刚成立，存在政策把握不够精准，业务水平有待提高。

五、改进措施及建议

一是建议应进一步加大救助力度，尽早下拨冬春自然灾害生活救助资金；二是加强业务培训。加大对救灾队伍业务培训力度，提高业务水平；三是健全管理机制。进一步建立健全救灾款物管理工作制度，规范发放程序。四是狠抓信息公开。落实分级公开，拓宽公开渠道，促进公正透明。五是强化监督检查，不断完善救灾工作监督检查机制，提升救灾资金使用效益。
附件1、绩效项目自评表
附件2、项目绩效评价指标及评分表
附件3、2019年自然灾害救助满意度调查问卷
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