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一、项目基本情况
（一）项目概况
1、项目背景

山西省实行“煤改电”工作的主要任务是改善大气环境质量，大力发展清洁取暖，推动使用清洁能源替代散煤燃料，进一步改善农村人居环境。

为确保“煤改电”工程项目的顺利实施，切实改善我县大气环境质量，减少煤烟型污染，提高清洁取暖覆盖率，保证人民群众清洁温暖过冬，根据《山西省2018年大气污染防治攻坚行动计划》、《运城市人民政府关于印发运城市2021年冬季清洁取暖工作实施方案的通知》（运政办发〔2021〕24号）、《万荣县人民政府关于印发万荣县2021年冬季清洁取暖工作实施方案的通知》（万政发〔2021〕30号）、《解店镇2021年清洁取暖工作方案》（解政发〔2021〕11号）、《西村乡人民政府关于西村乡2021年冬季清洁取暖“煤改电”工作方案》（西政发〔2021〕15号）、《万泉乡2021年冬季清洁取暖“煤改电”工作方案》（泉政发〔2021〕37号）、《南张乡人民政府关于南张乡2021年冬季清洁取暖工作实施方案》（南政发〔2021〕31号）要求，实施开展“煤改电”工程建设项目。

2、工程概况

万荣县2021年“煤改电”项目从8月份开始实施，10月31日完工。计划任务数为2150户，共涉及4个乡镇1个社区，30个村庄。实际完成2524户。

3、资金来源及使用情况

（1）资金来源

2021年我县“煤改电”工程项目资金来源为中央财政专项资金188.47万元，县配套资金622.12万元，总计810.59万元。

（2）使用情况

目前4个乡镇1个社区2524户“煤改电”工程已全部完工，资金按工程实际完工情况拨付，已拨付810.11万元。

（二）绩效目标

1、项目绩效目标

实施“煤改电”工程项目，可改善城乡大气环境质量，减少煤烟型污染，提高清洁取暖覆盖率，保证城乡居民温暖过冬。
2、主要绩效指标及指标值。

	年
度
绩
效
指
标
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	指标值

	
	产出指标
	数量指标
	“煤改电”用户数量
	≥2150户

	
	
	质量指标
	改造设备完好率
	100%

	
	
	
	项目验收合格率
	100%

	
	
	时效指标
	项目开工时间
	2021年7月

	
	
	
	项目完工时间
	2021年10月

	
	
	
	补贴资金拨付及时率
	100%

	
	
	成本指标
	“煤改电”用户安装设备总额在2500元（包含2500元）到4000元之间补贴标准
	2100元/户

	
	
	
	“煤改电”用户安装设备总额在4000元（包含4000元）到10000元之间补贴标准
	3500元/户

	
	
	
	“煤改电”用户安装设备总额在4000元（包含4000元）到10000元之间补贴标准
	4600元/户

	
	效益指标
	社会效益指标
	满足群众冬季取暖要求
	满足

	
	
	
	煤改电设备利用率
	100%

	
	
	生态效益指标
	PM2.5平均浓度
	≤58ug/m3

	
	
	
	 SO2平均浓度
	≤19ug/m3

	
	满意度指标
	服务对象满
意度指标
	受益群众满意度
	≥95%


二、项目绩效分析

（一）项目决策

1、项目立项规范性

（1）决策依据

为确保“煤改电”工程项目的顺利实施，保证资金专款专用，充分发挥资金使用效益，根据国家能源局《关于扩大中央财政支持北方地区冬季清洁取暖城市试点的通知》（财建〔2018〕397号）的有关要求，实施开展“煤改电”工程建设项目。

决策程序

根据《运城市人民政府关于印发运城市2021年冬季清洁取暖工作实施方案的通知》（运政办发〔2021〕24号）、《万荣县人民政府关于印发万荣县2021年冬季清洁取暖工作实施方案的通知》（万政发〔2021〕30号）、《解店镇2021年清洁取暖工作方案》（解政发〔2021〕11号）、《西村乡人民政府关于西村乡2021年冬季清洁取暖“煤改电”工作方案》（西政发〔2021〕15号）、《万泉乡2021年冬季清洁取暖“煤改电”工作方案》（泉政发〔2021〕37号）、《南张乡人民政府关于南张乡2021年冬季清洁取暖工作实施方案》（南政发〔2021〕31号）方案要求。

（3）分配办法：按照“煤改电”政策每户补助资金分别为：2100元、3500元、4600元三个等级。

4、分配结果：资金分配依据万荣县冬季清洁取暖工作领导小组《《万荣县人民政府关于印发万荣县2021年冬季清洁取暖工作实施方案的通知》（万政发〔2021〕30号），分配结果合理。

绩效目标合理性：
万荣县能源局的“煤改电”项目中央和县配套的资金全部用于发放煤改电的补贴。该项目资金做到专款专用，分配结果合理。绩效目标依据充分，符合客观实际，依据绩效目标设定的绩效指标明确。

项目管理
1、年度预算资金到位率=实际到位/计划到位x100%=810.59万元/810.59万元*100%=100%

2、资金到位时效：项目资金已全部到位，为项目的实施提供了保障。

3、资金使用：从现有账面支出情况看，资金使用合理合规，无虚列项目支出的情况，不存在截留、挤占、挪用项目资金的情况，不存在超标准开支的情况。
4、财务管理：会计核算符合《行政单位会计制度》，严格遵循单位《财务管理制度》、《项目支出管理制度》，费用支出严格按照相关程序审批报销。

4、项目完成程度：万荣县2021年“煤改电”工程项目按计划完成改造，11月15日前乡（镇）及村验收工作全部完成。2021年我县计划任务数为2150户，实际完成了2524户，超额完成了任务。

5、组织机构：按照“统一管理、分级负责、强化监管、提高效率”的原则，成立了万荣县清洁取暖工作领导小组，由分管副县长任组长，相关责任部门负责人为成员的“煤改电”工作领导小组。同时，下设领导小组办公室，办公室设在县能源局，全面负责落实清洁取暖各项工作，抓好审查及审批工作。

6、政府采购：委托第三方招投标代理公司就我县“煤改电”招标在运城市公告资源交易网等交易平台进行了挂网。通过招投标代理公司对“煤改电”终端设备进行公开招标，8月初招标工作结束，8月底中标入围企业与能源局签订设备采购安装合同书。

7、管理制度：根据各乡镇实施方案乡镇主要领导亲自抓，分管领导具体抓，确保在实施过程中，严格按照“科学规划、统筹发展、政府引导、群众自愿、公开透明”的原则，安排了专人参与“煤改电”工作，明确了专人专抓，为全面开展“煤改电”奠定了坚实的基础。
（三）项目绩效

1、产出数量：经万荣县清洁取暖工作领导小组审核，万荣县2021年“煤改电”项目完成改造数量2524户，达到了绩效目标。

2、产出质量：万荣县2021年“煤改电”项目经村、乡镇、监理、能源局抽验，合格率和设备完好率达到100%，有效改善了我县大气环境质量，确保人民群众冬季清洁温暖过冬，达到了预期目标。

3、产出时效：万荣县2021年“煤改电”项目从7月开始实施，到10月30日完成改造。11月15日前乡（镇）及村验收工作全部完成。在乡村和有关部门的支持下，完成了全县4个乡镇1个社区30个村庄2524户的验收工作。同时通过万荣县惠民补贴发放管理系统将改造户的设备补贴资金发放到每个改造户的信用社卡上。
4、产出成本：万荣县2021年“煤改电”工作由中央财政每户补助2100元，共188.47万元，县财政配套补622.12万元。其中每户补贴是3500元的，除去中央补贴，县财政补贴1400元/户，每户补贴是4600元的，除去中央补贴，县财政补贴2500元/户，中央和县总共补助金额是810.59万元。

5、社会效益：实施“煤改电”工作，使全县2524户达到了清洁取暖条件，提高了清洁取暖覆盖率，保证了城乡居民温暖过冬。

6、生态效益：城乡居民通过“煤改电”工程改造，人居生产、生活质量得到改善，有效缓解大气环境污染，减少污染物排放，为“走进新时代、建设大运城”做出贡献。

7、服务对象满意度：通过对4个乡镇1个社区2524户“煤改电”项目受益群众的问卷调查，截至调研工作截止日，共计发放200份调查问卷，收回150份，其中有150份为满意及以上。经过分析得出关于万荣县“煤改电”项目受益群众的满意度为95%。

三、评价结论

按照绩效评价指标体系，万荣县“煤改电”清洁取暖项目得分 95分，绩效评价为优秀。其中，项目决策类指标为8 分，项目管理类指标为 30 分，项目绩效类指标为 57分。

存在问题

从我县整体情况来看，推进清洁取暖工作的任务依然有很多问题需要克服，这主要表现在以下几个方面：

（一）因农户对“煤改电”政策了解不透彻，对煤改电产品认识还缺乏鉴别力，加之我们工作人员工作经验还存在欠缺，对农户改造需求的指导性意见还存在一定的不足，在改造过后部分农户不能称心满意。

（二）急需加大电力配套覆盖范围。由于我县村庄分布距离远、人口密度低，电网配套成本过高，目前配套覆盖范围较小。

（三）群众认可度低，价格成本高。部分群众对清洁取暖重要性的认识不足，对清洁取暖工作认可度不高，采用清洁取暖的积极性主动性不强。
整改措施及建议

（一）进一步提高思想认识，全面加强党风廉政建设。做到思想上高度重视、认识上高度统一、行动上高度自觉。

（二）落实电价优惠政策，争取省、市资金补助，减少用户成本。

（三）加大宣传范围，把推进清洁取暖作为环保教育和健康教育的重要内容，让人们认识到，推进清洁取暖，既是生产方式的变革，也是生活方式的改变，既要政府部门和企业履职尽责，也需要每一个人切实行动起来。大力宣传传统燃用劣质散煤的危害、清洁取暖的现实意义、政策法规，不断提高社会公众清洁取暖意识。及时总结推广清洁取暖工作中涌现出来的好典型、好经验、好做法，引导广大群众树立生活绿色化意识。通过宣传，深化认识和理解，增强信心和耐心，凝聚起推进清洁取暖、改善大气环境质量的强大力量。

附件：1、万荣县级财政项目支出绩效自评评分表

      2、绩效目标自评表

3、“煤改电”项目群众满意度调查问卷



