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项目名称：2020年未成林管护

项目单位：万荣县林业局

主管部门：万荣县林业局

单位(项目)负责人：

评价人员：

2021年1月

一、项目基本情况

（一）概况

1、项目背景
①党的十九大报告中明确提出要大力推进生态文明建设，认真践行习近平总书记“绿水青山就是金山银山”的生态理念。万荣县政府历来重视林业工作，十九大以来，县委县政府更是把改善人居生态环境、带领群众脱贫致富作为根本工作的重中之重。近年来，新造林地疏于管护，人畜危害时有发生，致使新造林保存率不高，为改变这种现状，急需要加强对新造林的管护工作，以确保造林成效，巩固造林成果。

②依据运自然资发〔2019〕111号文件“关于提前下达2020年省级林业改革发展专项转移支付资金计划的通知”
2、工程概况
万荣县2020年未成林管护工程时效为2020年7月1日至2021年6月30日，任务为12300亩，全部为生态林，管护区分布全县10个乡镇25个行政村，根据万荣县脱贫攻坚造林议标委员会议标，由1个脱贫攻坚造林专业合作社具体实施，经林业局林业站人员每一季度检查验收，各管护员均认真负责，坚持做好日常巡护和巡护日志的记录，验收合格。

3、资金来源及使用情况

（1）资金来源 

  2020年我县未成林管护项目资金共12.30万元，全部为统筹整合扶贫资金。

资金使用情况 

 2020年未成林管护工程截止12月底，经检查验收后，已拨付7-12月的管护工资,共计58380元。剩余资金按照合同及时拨付。

（二）绩效目标

1、项目绩效目标：

(1)完成12300亩未成林管护任务。

(2)达到无病虫害、无森林火灾，无人为破坏。

(3)带动增加贫困人口收入，帮助贫困人口脱贫。

2、主要绩效指标值：

	绩
效
指
标
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	指标值

	
	产出指标
	数量指标
	贫困地区管护总面积
	12300亩

	
	
	
	生态管护员选聘人数
	17人

	
	
	
	生态管护员选聘建档立卡贫困人口数
	13人

	
	
	质量指标
	管护员每月巡护并做好记录
	22天

	
	
	
	生态管护员选聘方案制定率
	100%

	
	
	时效指标
	补助资金及时发放率
	100%

	
	
	成本指标
	生态管护人员补助标准
	   ≥6000元/人

	
	效益指标
	经济效益指标
	带动增加建档立卡贫困人口年度总收入
	8.484万元

	
	
	社会效益指标
	带动建档立卡贫困人口脱贫数
	13人

	
	
	生态效益指标
	项目区植被覆盖率
	100%

	
	满意度指标
	服务对象
满意度指标
	生态管护人员满意度
	≥95%

	
	
	
	受益群众满意度
	≥95%

	
	
	
	受益建档立卡贫困人口满意度
	≥95%


二、项目绩效分析

（一）项目决策

1、项目立项规范性：

⑴决策依据：项目依据运自然资发〔2019〕111号文件“关于提前下达2020年省级林业改革发展专项转移支付资金计划的通知”制定实施方案。
⑵决策程序：依据林业局局务会研究决定，在新造林工程未成林地实施。项目符合申报条件，合乎程序。
2、绩效目标合理性：

绩效目标依据充分，符合客观实际，依据绩效目标设定的绩效指标做到了明确、细化、量化等，用以反映和考核绩效目标与项目实施的情况相符。 

（二）项目管理

1、年度预算资金到位率：实际到位/计划到位×100%=12.30万元/12.30万元×100%=100%。

2、资金到位时效：运财农[2020]7号文件，3月10日，提前下达了项目资金，资金及时到位，不影响项目实施。
3、资金使用：2020年未成林管护时效为2020年7月1日至2021年6月30日，经检查验收后，到2020年12月底，已拨付7-12月的管护工资58380元。不存在支出依据不合规、虚列项目支出的情况；不存在超标准开支情况。

4、财务管理：会计核算严格遵循《财务管理制度》，《项目支出管理制度》，能够按照资金管理办法严格执行国库集中支付。

5、项目完成程度：截止2020年12月底，该项目已完成2020年7月份-2020年12月份的管护工作,剩余管护工作正在进行中。

6、组织机构：为了加强项目能够正常顺利进行，我单位成立了以局长杨强同志为组长的项目领导组，技术服务由林业站李福刚、王盼具体负责。机构健全，分工明确。

7、政府采购：根据万荣县脱贫攻坚造林专业合作社议标委员会办法，经议标委员会评选，由万荣县兴农扶贫造林专业合作社负责实施。

8、管理制度：万荣县林业局制定了《财务管理制度》、《档案管理制度》及《工程项目管理制度》，项目实施过程严格执行。
（三）项目绩效

1、数量指标：按照目标，完成2020年未成林管护面积12300亩，选聘生态管护人员17人，其中建档立卡贫困户13人。

2、产出质量：管护员每月巡护不少于22天并做好记录。

3、产出时效：从2020年7月1日起至2021年6月30日，每季度末，由林业站同志检查验收合格后，及时足额发放管护工资。

4、产出成本：生态管护员补助标准年平均6526元/人,截止2020年12月底，已拨付7-12月的管护工资58380元。剩余资金按照合同及时足额拨付。

5、生态效益：该项目可增加森林覆盖率0.6个百分点，有效净化空气质量，改善当地的生态环境。

6、经济效益：该项目为当地13名建档立卡贫困户增加8.484万元的收入。

7、社会效益：带动了13户建档立卡贫困户脱贫，提升了13户贫困户的幸福感和精神面貌，有利于改善生产生活投资环境，从而促进社会经济可持续发展。

8、服务对象满意程度：年末对17名管护员发放了17份满意度调查表，其中16份满意，满意度95%；对工程所在村的受益群众随机发放50份满意度调查表，其中48份满意，满意度96%;对受益建档立卡贫困人员随机发放13份满意度调查表，其中13份基本满意，满意度96%。

三、评价结论

依据查阅项目相关资料、账簿、凭证与现场考察采集的有效数据，按照评价组制定的评价指标体系，万荣县2020年未成林管护项目最终评分为90分，其中：项目决策类指标为10分，项目管理类指标为27分，项目绩效类指标为53分。具体得分情况见财政项目支出绩效评价评分表。

四、存在问题

工程在实施完成后，由于管护地点分散，有些管护区地理条件差，部分建档立卡贫困户管护检点不到位，致使部分管护区抚育不到位。

五、措施办法

我单位将进一步加强技术培训，提高管护人员对未成林管护的重视和工作热情以及行政执法力度，确保林木健康生长。
附件：1、万荣县级财政项目支出绩效自评评分表

绩效目标自评表   
调查问卷表                                  
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